. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/22-01/422
URBROJ: 354-01/9-22-15
Zagreb, 27. srpnja 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od €lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Karmele
Deskovi¢ i Darie Duzdevic, €lanica, povodom zalbe zalitelja, zajednice ponuditelja
Institut IGH d.d., Zagreb, OIB: 79766124714 i PDM Savjetovanje d.o.0., Zagreb, OIB:
39227324544, na odluke o odabiru, u ograniC¢enom postupku javne nabave s
namjerom uspostave dinamic¢kog sustava nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0022600,
predmet nabave: usluga operativhe koordinacije (Poziv redni broj 59., u svrhu
organizirane nekonstrukcijske obnove na podrucCju Zagreba (zona obuhvata 5A) -
Mijesni odbori: Stjepan Radi¢, Ivan Kukuljevi¢ Sakcinski, Kraljevec, (Poziv redni broj
60., u svrhu organizirane nekonstrukcijske obnove na podruCju Zagreba (zona
obuhvata 5B) - Mjesni odbori: Tuskanac, Gornji grad) i (Poziv redni broj 63., u svrhu
organizirane nekonstrukcijske obnove na podrucju Zagreba (zona obuhvata 5D) -
Mijesni odbori: Ribnjak, Medve§&ak, Gupceva zvijezda), narucitelja Fond za obnovu
Grada Zagreba, Krapinsko - zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije, Zagreb, OIB:
20506058112, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21), te €lanka
398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZJN 2016) donosi
sljedecée

RJESENJE

1. Zalbe zalitelja, zajednice ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb i PDM
Savjetovanje d.0.0., Zagreb, odbijaju se kao neosnovane.

2. Zahtjevi Zalitelja, zajednice ponuditelja Institut IGH d.d., Zagreb i PDM
Savjetovanje d.o.o0., Zagreb za naknadom troSkova zalbenog postupka u iznosu od
15.000,00 kuna, odbijaju se kao neosnovani.

Obrazlozenje

Narucitelj Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko - zagorske Zupanije i
Zagrebacke Zupanije, Zagreb objavio je 17. lipnja 2021. u ElektronicCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na dostavu ponuda u
ogranicenom postupku javne nabave s namjerom uspostave dinamickog sustava
nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0022600, predmet nabave: usluga operativne
koordinacije. Nadalje, narucitelj je u okviru predmetnog postupka proveo postupke
zasebne nabave: Poziv redni broj 59. u svrhu organizirane nekonstrukcijske obnove
na podruCju Zagreba (zona obuhvata 5A) - Mjesni odbori: Stjepan Radi¢, Ivan
Kukuljevi¢ Sakcinski, Kraljevec, Poziv redni broj 60. u svrhu organizirane



nekonstrukcijske obnove na podrucju Zagreba (zona obuhvata 5B) - Mjesni odbori:
TuSkanac, Gornji grad i Poziv redni broj 63. u svrhu organizirane nekonstrukcijske
obnove na podrucju Zagreba (zona obuhvata 5D) - Mjesni odbori: Ribnjak, Medvescak,
GupcCeva zvijezda). Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na
temelju cijene ponude, 70% i specific¢nog iskustva stru¢njaka 30%.

U postupku po Pozivu redni broj 59. dva pozvana gospodarska subjekta
dostavila su ponude. Narucitelj je obje ponude ocijenio valjanima te je 9. lipnja 2022.
donio odluku o odabiru KLASA: 406-03/22-04/106, URBROJ: 536-22-10, kojom je
odabrao ponudu ponuditelja Eptisa Adria d.o.0., Zagreb.

U postupku po Pozivu redni broj 60. dva pozvana gospodarska subjekta
dostavila su ponude. Narucitelj je obje ponude ocijenio valjanima te je 10. lipnja 2022.
donio odluku o odabiru KLASA: 406-03/22-04/107, URBROJ: 536-22-10, kojom je
odabrao ponudu ponuditelja Eptisa Adria d.o.o., Zagreb.

U postupku po Pozivu redni broj 63. dva pozvana gospodarska subjekta
dostavila su ponude. Narucitelj je obje ponude ocijenio valjanima te je 10. lipnja 2022.
donio odluku o odabiru KLASA: 406-03/22-04/110, URBROJ: 536-22-9, kojom je
odabrao ponudu ponuditelja Eptisa Adria d.o.o., Zagreb.

Na predmetne odluke o odabiru uredne Zalbe je 20. i 23. lipnja 2022. putem
sustava e-Zalba Drzavnoj komisiji izjavio Zalitelj, zajednica ponuditelja Institut IGH d.d.,
Zagreb i PDM Savjetovanje d.o.o0., Zagreb. Zalitelj u Zalbama u bitnom osporava
zakonitost pregleda i ocjene ponuda, konkretno osporava bodovanje specifi€nog
iskustva struénjaka u svojim ponudama. Zalbenim zahtievom predlaze ponistiti
predmetne odluke o odabiru i trazi naknadu troSkova zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovorima na zZalbe u bithom osporava navode Zalitelja i predlaze
odbiti zalbe kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj u o€itovanjima osporava Zalbene navode Zalitelja.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o hadmetanju, Poziva na dostavu
ponuda redni broj 59., 60. i 63., zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 8. travnja
2022., odluka o odabiru od 9. i 10. lipnja 2022., ponuda zalitelja te ostalih dokaza.

Zalbe su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastenih osoba.
Zalbe su neosnovane.

Zalitelj u zalbama ukazuje na nezakonito bodovanje svojih ponuda prema
kriteriju za odabir iz Poziva za dostavu ponuda redni broj 59., 60. i 63. (dalje: Poziv)
buduci je u odnosu na predloZenog stru¢njaka za operativno koordiniranje ponudama
Zalitelja dodijeljeno 15 bodova, umjesto maksimalnih 30 bodova. Navodi da je s osnova
navedenog kriterija Zalitelj predloZio stru€njaka Drazana Gagulu, dipl. ing. grad. te je
radi dokazivanja iskustva na projektima na kojima je stru¢njak sudjelovao u svojstvu
voditelja projekta dostavio izjavu stru¢njaka u kojoj je, izmedu ostalog navedeno
relevantno steeno iskustvo (osobne reference) stru€njaka, a koje iskustvo/reference
narucitelj nije priznao i bodovao, i to usluge pod rednim brojevima 3., 5., 6., 7. i 8.
Navodi da je u ponudama dostavio i relevantnu dokumentaciju kojom dokazuje sve
navedeno u lzjavi struCnjaka, te je iz cjelokupne dokumentacije razvidno da je
navedeno strucno iskustvo (osobne reference) stru¢njaka u skladu sa trazenim u tocki
16. Poziva. Navodi da nije to¢no da predlozeni stru¢njak na navedenim projektima nije
obavljao usluge vodenja projekata, vec je narucitelj u potpunosti zanemario Cinjenicu



da su usluge navedene pod rednim brojevima 3., 5., 6., 7. i 8. u Privitku 3. Izjave
struénjaka, osim usluge stru¢nog nadzora obuhvacale i uslugu vodenja projekta
odnosno uslugu konzaltinga. Pojasnjava da je prije donoSenja Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (Narodne novine, broj 78/15) usluga
konzaltinga bila uobiCajen naziv za uslugu vodenja projekta buduéi je voditelj
konzalting tima u sklopu svoje funkcije obavljao i aktivnosti voditelja projekta bez obzira
na tadasnji (stari) naziv takve funkcije. Smatra da je neovisno o formalnom nazivu
funkcije koju je struCnjak obavljao, a koji se naziv funkcije u konkretnom slucaju
mijenjao uslijed promjena zakonske regulative, pri pregledu i ocjeni ponuda relevantno
isklju€ivo stvarno iskustvo koje je stru€njak stekao, odnosno opseg poslova koje je isti
obavljao na projektima u sklopu svoje funkcije, a koje iskustvo je za predloZenog
struCnjaka na navedenim projektima obuhvacalo i usluge voditelja projekta.
Ogranicenje da zaposlenik pravne osobe koja obavlja djelatnost upravljanja projektom
gradnje odredene gradevine ne moze biti i nadzorni inZenjer te gradevine (Clanak 36.)
navodi da je uvedeno tek Zakonom o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje (Narodne novine, broj 78/15), dok je gore navedeno iskustvo stru¢njak stekao
prije stupanja na snagu toga Zakona. Smatra da je rije€ o stvarno i uredno izvr§enim
uslugama voditelja projekta, odnosno uslugama konzaltinga te stvarnom prethodno
steCenom iskustvu voditelja projekta koje je stru¢njak stekao u cijelosti u skladu s tada
vazecom zakonskom regulativom na temelju stvarno izvrSenih usluga voditelja
projekta, odnosno usluga konzaltinga, a jednom ste€eno iskustvo kao i pravo koristiti
osobne reference za to iskustvo ne moze naknadno prestati, tj. izgubiti svoju pravnu
valjanost i vrijednost. Buduéi Poziv nije osporavan Zalbom, navodi da je isti osnova
narucitelju za pregled i ocjenu ponuda te bilo kakvo odstupanje od Pozivom unaprijed
propisanih uvjeta predstavlja od strane naruditelja izmjenu Poziva u tijeku postupka
pregleda i ocjene ponuda, $to je protivno Clanku ¢lanka 290. ZJN 2016 i nacelu
transparentnosti postupka javne nabave. Kako Pozivom nije propisano da se kao
specificno iskustvo stru€njaka kao voditelja projekta ne prihvaéaju usluge voditelja
projekta koje su izvrSene prije stupanja na snagu novog Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (Narodne novine, broj 78/159) navodi da
usluge navedene pod rednim brojevima 3., 5., 6., 7. 1 8. u Privitku 3. moraju biti priznate
jer su one stvarno izvrSene prije stupanja na snagu tog Zakona te je predloZeni
stru¢njak na navedenim projektima uistinu obavljao uslugu voditelja projekta. IstiCe da
je isti narucitelj, identiCne reference, odnosno specificno iskustvo, istog stru€njaka u
viSe prethodnih postupaka unutar istog dinamic¢kog sustava, u kojima su kriteriji za
odabir ponude, specificno iskustvo stru€njaka jednako propisani, pravilno i zakonito
priznao kao sukladne kriterijima za odabir ponude te bodovao (primjerice u postupku
nabave usluga operativne koordinacije (Poziv redni broj 19. za organiziranu
nekonstrukcijsku obnovu na podrucju Mjesni odbor Hrvatski narodni vladari, Zagreb).
Navodi da nije jasno kako je u ovom postupku narucitelj dosao do drugacijeg utvrdenja
o (ne)sukladnosti istih referenci s kriterijima propisanima u Pozivu u odnosu na vlastito
prethodno utvrdenje o sukladnosti istih referenci. Osim Sto ispunjavaju sve uvjete za
dodjelu maksimalnog broja bodova po navedenom kriteriju, istiCe da su njegove
ponude i prema kriteriju cijene ostvarile veci broj bodova od ponuda odabranog
ponuditelja. Kako ponude Zalitelja ispunjavaju sve Pozivom propisane kriterije u okviru
iskustva predlozenog stru¢njaka navodi da je ponudama Zalitelja trebalo dodijeliti
maksimalnih 30 bodova. Smatra da je narucitelj radi nezakonite dodjele bodova
ponudama zalitella neopravdano dao prednost ponudama odabranog ponuditelja
povrijedivsi na taj nacin prava i interese Zalitelja.

U odgovorima na zalbe narucitelj navodi da je zalitelju iz Izjave struCnjaka



Drazana Gagule priznao svih 11 usluga stru¢nog nadzora gradenja zgrada u svojstvu
odgovorne osobe ovlastenog arhitekta ili ovlastenog inzenjera gradevinarstva slijedom
¢ega su ponude Zalitelja ostvarile 15,00 bodova te je zalitelju priznao 1 projekt (redni
broj 4.) u kojem je struénjak sudjelovao u svojstvu voditelja projekta, slijedom ¢ega su
ponude zalitelja ostvarile 0,00 bodova, dok projekte pod rednim brojevima 1., 2., 3., 5.,
6., 7. 1 8. nije priznao. Pojasnjava da je pojam voditelj projekta uveden u pravni sustav
Republike Hrvatske Zakonom o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje (Narodne novine, broj 78/15, 1 18/18 i 110/19) koji je stupio na snagu u srpnju
2015. Osporava navod Zalitelja da je usluga konzaltinga bila uobi¢ajeni naziv za uslugu
vodenja projekta bududi isto nije propisano Zakonom o poslovima i djelatnostima
prostornog uredenja i gradnje, ukljucCujuci i prijelazne i zavrSne odredbe istog Zakona
niti je Zalitelj svoju tvrdnju dokazao. Istice da od 2002. Hrvatska udruga za upravljanje
projektima (HUUP) pri Gradevinskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu provodi prema
IPMA standardima certificiranje voditelja projekta za razine od A do D, $to ukazuje na
¢injenicu da je pojam ,vodenja projekta" u Republici Hrvatskoj poznat i prisutan ve¢ 20
godina (IPMA standardi za certifikaciju IPMA.hr), te je o navedenom postupku
certificiranja upoznat i sam predlozeni stru¢njak bududi je u javno dostupnoj evidenciji
IPMA Hrvatska razvidno da ing. Gagula posjeduje certifikat od srpnja 2017. pod brojem
D-754 (s rokom vazenja do 13.07.2022.). Sukladno vazecoj zakonskoj regulativi te
priznatim IPMA standardima navodi da pojam "vodenja projekta" obuhvaca puno Sire
podrucje od pojma ,konzalting" (savjetovanje) na nacin da aktivnost ,vodenja projekta"
zapocinje od trenutka ideje investitora, odnosno puno ranije u odnosu na trenutak kada
investitor angazira stru¢ni nadzor nad gradnjom, sukladno zakonskim odredbama.
Istife da vodenje projekta uz savjetovanje, obuhvaca niz aktivnosti: pripremu i
planiranje poslova u vezi s gradnjom te pracenje provodenja planiranog zahvata;
sudjelovanje u odabiru sudionika (projektant, revident, nadzorni inzenjer, izvodac,
ovlasteni inzenjer geodezije i dr.); povezivanje i uskladivanje rada projektanata,
revidenta, nadzornog inzenjera i drugih sudionika koji sudjeluju u gradnji te nadzor
nad njihovim radom u svrhu zastite prava i interesa investitora; pribavljanje potrebnih
podloga za izradu projektne dokumentacije; pribavljanje svih dokumenata i sklapanje
svih pravnih postova potrebnih za gradenje gradevine te obavljanje radnji koje je
investitor duzan obavljati tijekom gradenja gradevine razvoj sustava kontrole projekta
te pracenje i kontrola realizacije i dr. IstiCe kako je iz ovog opisa poslova vodenja
projekta jasno da su voditelj projekta i struéni nadzor na istom gradiliStu u sukobu
interesa jer vodenje projekta predvida i sudjelovanje u odabiru sudionika (stru¢nog
nadzora i dr.) i nadzor nad radom stru¢nog nadzora u svrhu zastite prava i interesa
investitora, a potencijalni sukob interesa prepoznao je i zakonodavac te je isto
izrijekom uvedeno u Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje.
Stoga na temelju Poziva, vazeCe zakonske regulative i pravila struke navodi da nije
mogao ni smio priznati Zalitelju iskustvo konzaltinga (savjetovanja) pod rednim
brojevima 3., 5., 6., 7. i 8. kao iskustvo vodenja projekta. Vezano za navod Zalitelja da
mu nije priznato specificno iskustvo stru¢njaka kao voditelja projekta u razdoblju prije
stupanja na snagu Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
(Narodne novine, broj 78/15, 118/18 i 110/19) navodi da je zalitelju priznato specifi€no
iskustvo voditelja projekta pod rednim brojem 4. Vodenje projekta: ,Zagrebacka
stanogradnja u Sesvetama” - datum pocetka i zavrSetka: studeni 2006. - ozujak 2012.,
a koje je izvrSeno prije stupanja na snagu navedenog Zakona. Navodi da u smislu
Clanka 36. stavka 1. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje
“Zaposlenik pravne osobe ili fizicke osobe obrtnika koja obavlja djelatnost upravljanja
projektom gradnje odredene gradevine ne moZe biti nadzorni inZenjer te gradevine”



slijedom Cega ista osoba na istoj gradevini u isto vrijeme ne moze biti i voditelj projekta
i stru€ni nadzor, dok je uvidom u Izjavu stru¢njaka Drazana Gagule, dipl. ing. grad. i
relevantnu dokumentaciju utvrdeno da je za usluge pod rednim brojevima 3., 5., 6., 7.
I 8. imenovani stru€njak sudjelovao/imenovan na navedenim projektima kao nadzorni
inZenjer. Prilikom ocjene specifi¢nog iskustva stru¢njaka pod rednim brojevima 3., 5.,
6., 7. 1 8. navodi da ocjenjivao dokumentaciju koja se odnosi na broj pruzenih ustuga
stru¢nog nadzora gradenja zgrada u svojstvu odgovorne osobe ovlastenog arhitekta
ili ovlastenog inZenjera gradevinarstva i broj projekata u kojima je stru¢njak sudjelovao
u svojstvu voditelja projekta bududi je Zalitelj iste usluge naveo za obje trazene vrste
specificnog iskustva. Osim $to usluge navedene pod rednim brojevima 3., 5.,6., 7.1 8.
nije mogao priznati kao usluge vodenja projekta iz gore navedenih razloga, navodi da
bi priznavanje istih bilo protivno Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje. Vezano za navod Zalitelja da mu je narucitelj identiCne usluge
priznao u viSe prethodnih postupaka unutar istog dinamic¢kog sustava nabave navodi
da predmet ovog postupka nisu drugi postupci.

Ocjenjujuci ove Zalbene navode, utvrdeno je da je toCkom 16. Poziva, Kriterij
za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, tockom 2. propisano: “Specifi¢no iskustvo
struénjaka. Narucitelj kao drugi (nefinancijski) kriterij kvalitete odreduje specificno
iskustvo struCnjaka. Ponuditelj je u ponudi duzan dostaviti dokaze za bodovanje
iskustva samo jednoga stru¢njaka. Ako ponuditelj u svrhu bodovanja specificnog
iskustva stru€njaka u ponudi dostavi dokaze koji se odnose na dva ili viSe stru¢njaka,
Narucitelj ¢e zatraziti od ponuditelja da naznaCi kojeg stru€njaka predlaze za
bodovanje. Narucitelj moze bodovati specificno iskustvo samo jednoga stru¢njaka. U
svrhu ovoga kriterija za odabir ponude, ponuditelj dostavlja Izjavu predloZenog
stru¢njaka na predloSku iz Privitka 3. ovoga Poziva ili izjavu u slobodnoj formi u kojoj
se navodi samo relevantno iskustvo koje se odnosi na kriterij koji se boduje. Podaci
koje strunjak navodi u svojoj izjavi moraju biti potpuni, odnosno moraju biti takvi da
Narucitelj moze utvrditi na Sto se steCeno iskustvo odnosi (podatci o projektu, opis
projekta, datum pocetka i datum zavrSetka projekta, opis posla/uloge stru€njaka u
projektu te podatci o drugoj ugovornoj strani koji su Narucitelju potrebni kako bi mogao,
u slu€aju potrebe, provijeriti podatke navedene u Izjavi). Ako ponuditelj dostavlja izjavu
u slobodnoj formi, ista obavezno mora sadrzavati sve elemente iz tablice u sklopu
predloska iz Privitka 3. ovoga Poziva. |zjavi predlozenog stru¢njaka potrebno je priloziti
relevantnu dokumentaciju kojom ponuditelj dokazuje ispunjavanje kriterija specifi€¢nog
iskustva stru€njaka, odnosno presliku imenovanja u svojstvu odgovorne osobe
ovlastenog arhitekta ili ovlastenog inZenjera gradevinarstva ili voditelja projekta i/ili
presliku ugovora/sporazuma o izvrSenim uslugama i/ili ostalu dokumentacija iz koje
Narucitel] moze nesporno utvrditi da je predlozeni strunjak izvrSio usluge koje se
navode u Izjavi predlozenog stru¢njaka. Maksimalni broj bodova koji ponuditelj moze
dobiti prema ovom kriteriju je 30 bodova. Ako ponuditelj u svojoj ponudi ne dostavi
Izjavu predlozenog stru€njaka na predlosku iz Privitka 3. ovoga Poziva ili dostavi izjavu
u slobodnoj formi koja ne sadrzi sve elemente iz tablice u sklopu predloSka iz Privitka
3., njegova ponuda ¢e za ne cjenovni kriterij kvalitete (specifi€no iskustvo strunjaka)
dobiti nula (0) bodova. Specificno iskustvo stru¢njaka boduje se prema sljedecoj tablici:
Strucnjak za operativno koordiniranje: Iskustvo: Broj pruzenih usluga stru¢nog nadzora
gradenja zgrada u svojstvu odgovorne osobe ovlastenog arhitekta ili ovlastenog
inZenjera gradevinarstva; broj bodova: 2 - 3 projekta 5 bodova, 4 - 5 projekata 10
bodova, 6 i viSe projekata 15 bodova. Maksimalni broj bodova 15. Broj projekata u
kojima je stru€njak sudjelovao u svojstvu voditelja projekta; broj bodova: 0 - 1 projekt
0 bodova, 2 - 3 projekta 5 bodova, 4 - 5 projekata 10 bodova, 6 i viSe projekata 15



bodova. Maksimalni broj bodova 15. Dalje, u Pozivu se nalazi predlozak Izjave za
predloZenog struénjaka (Privitak 3.), a u istoj ponuditelj ispunjava: vrsta usluge/naziv
projekta, opis projekta, datum pocetka i zavrSetka projekta, uloga struCnjaka, naziv i
OIB ugovorne strane, kontakt ugovorne strane. Izjava se sastoji od dva dijela koja
ponuditelj popunjava: Stru¢ni nadzor i Vodenje projekta.

Nadalje, izvrSen je uvid u zapisnike o pregledu i ocjeni ponuda te je utvrdeno
da je uistima u odnosu na ponude Zalitelja u dijelu koji se odnosi na kriterij Specifi¢no
iskustvo struCnjaka, StruCnjak za operativno koordiniranje, navedeno sljedece:
“Narucitelj ne priznaje usluge navedene u Privitku 3. pod rednim brojevima 1., 2., 3.,
5., 6., 7.1 8. buduci je na navedenim projektima imenovani stru€njak pruzao usluge
struénog nadzora a ne traZene usluge voditelja projekta. Narucitelj dodatno napominje
da je ponuditelj usluge navedene pod rednim brojem 3., 5., 6. i 8. za voditelja projekta
ve¢ naveo u kriteriju specifi€nog iskustva stru¢njaka za usluge struénog nadzora te je
iz poptatne dokumentacije dostavljene za usluge stru¢nog nadzora Narucitelj utvrdio
da je imenovani struénjak na navedenim projektima sudjelovao/imenovan kao nadzorni
inZenjer. Narucitelj dodatno napominje da zaposlenik pravne osobe koja obavlja
djelatnost upravljanja projekta gradnje odredene gradevine ne moze biti nadzorni
inzenjer te gradevine.”.

Uvidom u ponude zalitelja utvrdeno je da se u ponudama nalazi ispunjena Izjava
u kojoj je kao relevantan stru¢njak predlozen Drazan Gagula, dipl.ing.grad. te je u dijelu
Izjave pod Vodenje projekta navedeno 8 usluga/projekata, izmedu ostalog: redni broj
3. vrsta usluge/naziv projekta: Konzultantske usluge na izgradnji stambeno - poslovne
gradevine Centar Bundek u Zagrebu, opis projekta: lzgradnja stambeno poslovnog
kompleksa Centar Bundek koji se sastoji od viSe zgrada razliCitih namjena i katnosti
ispod kojih se protezu tri parkiraliSne etaze, datum pocCetka i zavrSetka projekta:
studeni 2008. - travanj 2013., uloga stru¢njaka: voditelj projekta, redni broj 5. vrsta
usluge/naziv projekta: Konzultantske usluge na rekonstrukciji i adaptaciji hotelskog
kompleksa Bellevue u Dubrovnik, opis projekta: Rekonstrukcija i adaptacija hotela s 5
zvjezdica, s kongresnom dvoranom, unutamjim bazenom, plaznim objektima te
rekonstrukcija i adaptacija pripadajuce vile u sklopu hotelsko kompleksa u Dubrovniku
sa svim sadrzajima visokoluksuznog hotela, datum pocletka i zavrSetka projekta:
travanj 2005. - prosinac 2006., uloga stru¢njaka: voditelj konzalting tima, redni broj 6.,
vrsta usluge/naziv projekta: Vodenje projekta rekonstrukcije Hotela Excelsior u
Dubrovniku, opis projekta: Dogradnja, rekonstrukcija i adaptacija hotela s 5 zvjezdica,
s unutarnjim bazenom, kongresnom dvoranom i pripadaju¢im objektima i
sadrzajima..., datum pocCetka i zavrSetka projekta: svibanj 1998. - listopad 2001., uloga
stru€njaka: voditelj konzalting tima, redni broj 7., vrsta usluge/naziv projekta:
Konzalting usluge na izgradnji zgrade putnickog terminala Zracne luke Dubrovnik, opis
projekta: Izgradnja zgrade putni¢kog terminala - I. faza, nadogradnja i sanacija zgrade
medunarodnog prometa Zracne luke Dubrovnik, datum pocetka i zavrSetka projekta:
prosinac 1997.- veljaca 1999., uloga stru¢njaka: voditelj konzalting tima, redni broj 8.
vrsta usluge/naziv projekta: Konzalting usluge na obnovi ratom ostecenih gradevina u
Konavlima i Zupi dubrovacékoj, opis projekta: Obnova vise od 1000 ratom o$teéenih
stambenih gradevina 4., 5. i 6. kategorije oSte¢enja na podrucju Dubrovacko
Neretvanske Zupanije, u Konavlima i Zupi dubrovackoj (,Pilot projekt obnove
Hrvatske"), datum pocetka i zavrSetka projekta: veljaca 1994. - veljaca 2005., uloga
stru€njaka: voditelj konzalting tima.

U ponudama Zzalitelja nalaze se osobne reference, izmedu ostalog potvrda
narucitelja Centar Bundek d.o.o., Zagreb, u kojoj je navedeno: naziv projekta:
Izgradnja poslovno stambene gradevine “Centar Bundek”, predmet ugovora: struéni



nadzor i konzalting, opis poslova/usluga: obavljanje usluga strunog nadzora i
konzultantske usluge na projektu, nadzorni inzenjeri: DraZzan Gagula, dipl.ing.grad. -
voditelj projekta, glavni nadzorni inZenjer; potvrda narucitelja Jadranski razvoj d.o.o.,
Dubrovnik, u kojoj je navedeno, predmet: Poslovna suradnja na realizaciji projekta
izgradnje hotela Bellevue u Dubrovniku, te u nastavku “Cijelim tijekom priprema
rekonstrukcije i adaptacije hotelskog kompleksa Bellevue u Dubrovniku od strane
Investitora, permanentno je postojala spoznaja i potreba kvalitetnog, stru¢nog i
svakodnevnog vodenja realizacije ovog slozenog gradevinskog projekta” te
“...odabrali smo Vasu tvrtku za konzultantske i poslove stru¢nog nadziranja tijeka
izvodenja radova.” i “Tijekom cijelog trajanja izvodenja radova angazman, sudjelovanje
i zalaganje u rjeSavanju slozenih tehni¢kih problema od strane djelatnika stru¢nog
nadzora ing. Mitrovi¢a i ing. Vojvode, pod vodstvom Glavnog nadzornog inzenjera, ing.
Gagule znacCajno su pridonijela kvaliteti izvedbe i uspjeSnom zavrSetku radova.
Profesionalnost, stru¢nost i organizacijska sposobnost inzenjera Gagule, opravdali su
zahtjeve Investitora za kvalitetnim vodenjem i nadziranjem sloZenih poslova
graditeljske struke...”; potvrda hotela Excelsior d.d. u kojoj je navedeno: predmet:
Vodenje projekta rekonstrukcije hotela Excelsior - Institut gradevinarstva Hrvatske d.d.,
Zavod za organoizaciju gradenja te “...konzalting je uz suradnju Ministarstva obnove i
razvitka i Vlade RH preuzela renomirana tvrtka Institut gradevinarstva Hrvatske d.d.”
te “Uz odluc¢no vodenje konzaltinga postavljeni su novi odnosi na relaciji Investitor -
Izvodacg.” i “Organizacija i implementacija procesa dobivanja uporabne dozvole,
najznacajnijeg dokumenta za gradevinu a tada jedinog hotela na Jadranu s takovim
dokumentima, samo je potvrdila ozbiljnost, znanje i stru¢nost koju je realizirao
konzalting tim, a da bi se sloZeni investicijski “Projekti” priveli svojoj svrsi.”; potvrda
poslodavca Institut IGH d.d., kojom se potvrduje da je tehniCki stru¢njak Drazan
Gagula, dipl.ing.grad. u funkciji Voditelja konzalting tima u razdoblju od svibnja 1998.-
listopada 2001. sudjelovao na izvrSenju Usluge vodenja projekta rekonstrukcije hotela
Excelsior za narucitelja Hotel Excelsior, Dubrovnik; potvrda poslodavca Institut IGH
d.d., kojom se potvrduje da je tehnicki struénjak Drazan Gagula, dipl.ing.grad. u funkciji
Voditelja konzalting tima u razdoblju od veljace 1994. - veljace 2005. sudjelovao na
izvréenju Konzalting usluga na obnovi ratom o$teé¢enih gradevina u Konavlima i Zupi
dubrovackoj za narucitelja Ministarstvo razvitka i obnove RH; potvrda narucitelja
Zraéna luka Dubrovnik d.o.o., Cilipi, u kojoj je navedeno: naziv projekta: Izgradnja
zgrade putnickog terminal Zra¢ne luke Dubrovnik - | faza projekta. Nadogradnja i
sanacija zgrade medunarodnog prometa, predmet ugovora: Pruzanje konzalting
usluga i usluga stru¢nog nadzora na nadogradnji i sanaciji zgrade medunarodnog
prometa i izgradnji i faze putni¢kog terminal Zraéne luke Dubrovnik, Popis usluga
obuhvacenih Ugovorom: Usluge kompletnog stru¢nog nadzora: Glavni nadzorni
inZenjer, Nadzorni inZzenjer za gradevinske radove, Nadzorni inZenjer za elektro
radove, Nadzorni inzenjer za strojarstvo, Konzalting usluge za investitora, priprema
medunarodnog natje€aja, analiza ponuda, ugovaranje, konzalting tijekom izgradnje,
Pozicija tehni¢kog stru¢njaka na projektu: Drazan Gagula, dipl.ing.grad. Glavni
nadzorni inzenjer, nadzorni inZzenjer za gradevinske i gradevinsko-obrtnicke
radove/lzrada Celine konstrukcije zgrade i nadstreSnice i ventilirane staklene fasade
sustava Pilkington/lzvedba betonskih radova)/lzrada vodovodne, kanalizacijske i
lzrada prometne signalizacije i opreme, opis posla tehnickog strucnjaka na projektu:
Vodenje i koordiniranje tima struénog nadzora. Stalni stru¢ni nadzor. Financijska
ovjera izvedenih radova, pregled i odobravanje svih faza tijekom izvedbe radova,
kontrola kvalitete izvedenih radova, administriranje ugovora, vodenje koordinacijskih
sastanaka svih sudionika u gradnji, prisustvo tehniCkom pregledu i okon€anom



obracunu.

U Zalbenom postupku odabrani ponuditelj je uz podnesak kojim se o€itovao na
Zalbu, ovom tijelu dostavio potvrdu narucitelja za tehni¢kog stru€njaka (osobna
referenca) Drazan Gagula, dipl.ing.grad., izdavatelja Centar Bundek d.o.0., Zagreb u
kojoj se navodi: Stambeno poslovna gradevina “Centar Bundek”, predmet ugoovra:
Strucni nadzor i poslovno savjetovanje nad izgradnjom stambeno poslovne gradevine
“Centar Bundek”, datum pocetka 11/2008. - datum zavrSetka 4/2013., naziv
konzultanta: Institut IGH d.d., Pozicija tehni¢kog stru¢njaka na projektu: Drazan
Gagula, dipl.ing.grad. - Glavni nadzorni inZenjer za gradevinske radove, gradevinsko-
obrtni¢ke radove, opis posla tehniCkog struCnjaka na projektu: Poslovi struénog
nadzora, Glavnog nadzornog inZenjera i poslovnog savjetovanja narucitelja prema
Zakonu o prostornom uredenju | gradniji i pripadaju¢im pravilnicima.

Radi rjeSavanja spornog pitanja je li narucitelj pogresno izvrsio dodjelu bodova
stru¢njaku imenovanom od strane Zalitelja na projektima na kojima je traZzeno da je
strunjak sudjelovao u svojstvu voditelja projekta, potrebno je prvenstveno rastumaditi
relevantnu odredbu Poziva. Narucitelj je toCkom 16. Poziva odredio struénjaka za
operativno koordiniranje te je, izmedu ostalog naveo da ¢e bodovati broj projekata u
kojima je struCnjak sudjelovao u svojstvu voditelja projekta Sto se dokazuje Izjavom
predlozenog stru¢njaka u kojoj se navodi samo relevantno iskustvo koje se odnosi na
kriterij koji se boduje sa podacima o projektu, opis projekta, datum pocetka i datum
zavrSetka projekta, opis posla/uloge stru¢njaka u projektu te podaci o drugoj ugovornoj
strani te relevantnu dokumentaciju kojom ponuditelj dokazuje ispunjavanje kriterija
specificnog iskustva stru¢njaka, odnosno presliku imenovanja u svojstvu odgovorne
osobe ovlastenog arhitekta ili ovlastenog inZenjera gradevinarstva ili voditelja projekta
i/ili presliku ugovora/sporazuma o izvr§enim uslugama i/ili ostalu dokumentacija iz koje
narucitelj moze nesporno utvrditi da je predloZeni stru¢njak izvrSio usluge koje se
navode u lzjavi predlozenog stru¢njaka. Iz tako propisane odredbe u Pozivu jasno i
nedvosmisleno proizlazi da su ponuditelji u moguénosti dokazati propisani kriterij ako
dokazu da raspolazu sa stru¢njakom koji je u svojstvu voditelja projekta uspjesno
izvrSio projekt, dakle narucitelj je zahtijevao da je uloga (funkcija) struénjaka na
projektu “voditelj projekta” te ¢e se bodovi dodjeljivati u odnosu na broj izvrSenih
projekata struCnjaka u ulozi voditelja projekta. Takoder, vrijednost projekta i viemensko
trajanje u ulozi voditelja na projektu narucitelj u Pozivu nije odredio.

Sukladno odredbi ¢lanka 280. stavka 4. ZJN 2016 pri izradi ponude ponuditel;
se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Sukladno odredbi ¢lanka 290. stavka 1.
ZJN 2016 nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na
temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Clanak
403. stavak 2. istog Zakona propisuje da je Zalitelj obvezan dokazati postojanje
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog
prava koje su istaknute u zalbi.

U konkretnom slu€aju narucitelj je naveo kriterij specificnog iskustva stru€njaka
koji je osnova za pregled i ocjenu ponuda te propisao dokaze kojima je traZeni kriterij
potrebno dokazati. S obzirom da se Poziv ne smije mijenjati nakon isteka roka za
dostavu ponuda, tako je navedeni Poziv jedini mjerodavan za ocjenu zakonitosti
postupanja narucitelja.

Ocjenjujuéi zZalbene navode Zzalitella u kojima osporava nacin bodovanja
predlozenog strunjaka DraZzana Gagule, dip.ing.grad. u ponudama Zalitelja, uvidom u
dostavljenu Izjavu stru€njaka i osobne reference navedenog struCnjaka u svrhu
dokazivanja iskustva s osnove kriterija bodovanja “Broj pruzenih usluga stru¢nog



nadzora gradenja zgrada u svojstvu odgovorne osobe ovlastenog arhitekta ili
ovlasStenog inZenjera gradevinarstva” ovo je tijelo na temelju ocjene svakog dokaza
posebno i svih dokaza zajedno te na temelju rezultata cjelokupnog postupka, ocijenilo
da Zalitelj dostavljenim dokazima u ponudama nije dokazao da isti ispunjava sukladno
traZzenom u tocki 16. Poziva. Naime, iz I1zjave stru¢njaka Drazana Gagule, dip.ing.grad.
pod rednim brojem 3. i pripadaju¢e osobne reference razvidno je da je stru¢njak na
projektu lzgradnja poslovno stambene gradevine “Centar Bundek”, imao ulogu
nadzornog inzenjera (Glavni nadzorni inzenjer). lako je u lzjavi strucnjaka Drazana
Gagule, dip.ing.grad. pod rednim brojem 3. navedeno da je uloga stru€njaka na
predmetnom projektu bila voditelj projekta, navedeno se iz dostavljenog dokaza u
ponudama zalitelja (potvrda narucitelja) ne moze zakljuciti obzirom iz istog proizlazi da
je predmet nabave usluga stru¢nog nadzora i konzultantske usluge na projektu, te da
je stru€njak Drazan Gagula, dip.ing.grad. na projektu imao ulogu glavhog nadzornog
inzenjera. Ovdje valja napomenuti da je zalitelj i u svrhu bodovanja s osnove kriterija
“Broj pruzenih usluga stru¢nog nadzora gradenja zgrada u svojstvu odgovorne osobe
ovlastenog arhitekta ili ovlaStenog inZenjera gradevinarstva” u ponudama za
predloZzenog stru¢njaka Drazana Gagulu, dipl.ing.grad. kao dokaz takoder dostavio
potvrdu narucitelja identi€énog sadrzaja kako je prethodno navedeno, dakle Zalitelj je
oba kriterija dokazivao istom referencom. Da je predlozeni struénjak Drazan Gagula,
dip.ing.grad na projektu redni broj 3. (Centar Bundek) imao ulogu nadzornog inzenjera
proizlazii iz potvrde koju u Zalbenom postupku dostavlja odabrani ponuditelj. Nadalje,
iz lzjave stru€njaka Drazana Gagule, dip.ing.grad. u dijelu Vodenje projekta pod
rednim brojem 5., 6., 7. i 8. i dostavljenih pripadajucih osobnih referenci za pripadajuce
projekte naziva projekata Konzultantske usluge na rekonstrukciji i adaptaciji hotelskog
kompleksa Bellevue u Dubrovnik, Vodenje projekta rekonstrukcije Hotela Excelsior u
Dubrovniku, Konzalting usluge na izgradnji zgrade putni¢kog terminala Zracne luke
Dubrovnik i Konzalting usluge na obnovi ratom o$te¢enih gradevina u Konavlima i Zupi
dubrovackoj, razvidno je da je struénjak na tim projektima obavljao funkciju voditelja
konzalting tima i poslove stru¢nog nadziranja. Medutim, naruditelj, kako je prethodno
obrazlozeno, iskustvo struénjaka steCeno na projektima odnosno ulogu stru€njaka na
projektu na takav nacin u Pozivu nije odredio, vec¢ je zahtijevao isustvo stru¢njaka u
svojstvu voditelja projekta. U tom smislu narucitelj je u odgovoru na zalbu naveo da
pojam "vodenja projekta" obuhvaca puno Sire podrucje od pojma ,konzalting"
(savjetovanje) na nacin da aktivnost ,vodenja projekta" zapocinje od trenutka ideje
investitora, odnosno puno ranije u odnosu na trenutak kada investitor angazira strucni
nadzor nad gradnjom, te vodenje projekta uz savjetovanje, obuhvaca aktivnosti:
pripremu i planiranje poslova u vezi s gradnjom te pracenje provodenja planiranog
zahvata; sudjelovanje u odabiru sudionika (projektant, revident, nadzorni inzenjer,
izvoda€, ovlasteni inZenjer geodezije i dr.); povezivanje i uskladivanje rada
projektanata, revidenta, nadzornog inZzenjera i drugih sudionika koji sudjeluju u gradnji
te nadzor nad njihovim radom u svrhu za$tite prava i interesa investitora; pribavljanje
potrebnih podloga za izradu projektne dokumentacije; pribavljanje svih dokumenata i
sklapanje svih pravnih poslova potrebnih za gradenje gradevine te obavljanje radnji
koje je investitor duzan obavljati tjekom gradenja gradevine, razvoj sustava kontrole
projekta te praéenje i kontrola realizacije i dr. Zalitelj u Zalbenom postupku protivho
odredbi Clanka 403. stavka 2. ZJN 2016 navedene tvrdnje narucitelja nije osporio
odnosno nije dokazao da je uloga predloZzenog stru€njaka Zzalitella na spornim
projektima bila voditelj projekta. Slijedom navedenog, utvrdeno je da je naruditelj
pravilno postupio kada je odluCio ne dodijeliti bodove projektima predloZzenog
stru¢njaka pod rednim brojevima 3., 5., 6., 7. i 8. u ponudama zalitelja, te su stoga ovi



Zalbeni navodi ocijenjeni neosnovanima.

Vezano za navod zalitelja da je isti narucitelj, identiCne reference, odnosno
specificno iskustvo istog stru€njaka u vise prethodnih postupaka unutar istog
dinamickog sustava, u kojima su kriteriji za odabir ponude, specificno iskustvo
strucnjaka jednako propisani, pravilno i zakonito priznao kao sukladne kriterijima za
odabir ponude te bodovao, ovo tijelo istiCe da postupanje narucitelja u nekim drugim
zasebnim postupcima nabave u okviru dinamic¢kog sustava, nije relevantno za odluku
u postupcima koji su ovdje predmet Zalbe.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. stavka 1. ZJN 2016,
a u odnosu na osobito bitne povrede iz €lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bithe povrede postupka.

Slijedom navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN 2016, Zalba
Zalitelja se odbija kao neosnovana te je odluceno kao u tocki 1. izreke ovoga rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troSkova zalbenog postupka u iznosu
od 15.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno
odredbi Clanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja Zalbe zalitelf nema pravo
na naknadu troskova Zalbenog postupka. Stoga je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovoga
rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rieSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.
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